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1. Introduccioén

En la actualidad se esta trabajando en la elaboracion del Plan de Ordenacion de Recursos
Forestales (PORF) de la Comarca de Gudar-Javalambre. El Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn lleva a cabo la direccién del proyecto
que promueve la Comarca de Gudar-Javalambre, coordina SODEMASA y cuya redaccién
técnica corresponde a la empresa especializada Tecnosylva. EIl PORF es un instrumento de
planificacién forestal, de ambito comarcal, que propone recomendaciones, directrices de
gestion y criterios orientadores para los usos y aprovechamientos de nuestros montes y
fincas.

Tal y como prevé la legislacion vigente, y de cara a que el documento resultante se ajuste a la
realidad percibida por la poblacidn de la comarca, se ha iniciado un proceso de participacion
para elaborar el PORF, con el fin de implicar a los diferentes sectores y agentes vinculados con
los montes. La Direccidon General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion
del Gobierno de Aragdn, colabora con la Comarca en el disefio y organizacidn de este proceso,
que llevard a cabo la empresa ARC Mediacion Ambiental.

Este documento marcard las pautas a seguir por los gestores forestales publicos en cuanto a
las intervenciones a realizar en los montes que gestionan. Por ello, a través del proceso
participativo se da la ocasion a la poblacion del lugar de participar activamente en la politica
forestal de su territorio y propongan medidas o actuaciones que es necesario realizar en los
proximos afios.

Esta sesidn forma parte de la fase de deliberaciéon, aunque al comenzar la sesion se le tuvo que
dar un cardcter mas informativo. A continuacién aparece el esquema simplificado del proceso:

Jornadas informativas

Informacion

Talleres y mesas de
trabajo Deliberacién

| DIAGNOSTICO PROPUESTAS

Jornada de retorno
Retorno

Informacion publica

del PORF

-
_ Tramite de aprobacion
e
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2. Desarrollo de la sesion

Esta jornada informativa se llevo a cabo el dia 2 de octubre de 2012, en horario de 18,45h a
20,45h, en la sede de la Comarca Gudar — Javalambre, en Mora de Rubielos (Teruel).

Los objetivos de esta sesidn eran los siguientes:
- Abrir un espacio de deliberacién para contrastar y completar, con propietarios

forestales de la comarca, el analisis y diagndstico del borrador del documento del
PORF.

- Elaborar las conclusiones para presentarlas en una mesa de caracter intersectorial
(prevista para el 4 de octubre).

Dado que finalmente la sesion fue bdsicamente informativa y de aclaracién de dudas, se
desarrolld el siguiente orden del dia:

18.45h.  Bienvenida y presentacién por parte de la Comarca Gudar — Javalambre y de la
Direccién General de Participacién Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion
del Gobierno de Aragon.

19.15h.  Breve resumen del contenido del PORF, por parte de la Comarca Gudar —
Javalambre y del Servicio Provincial de Teruel del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

19:30h.  Dudas, sugerencias

20:45h.  Fin de la sesidn

En la sesidn se entregd una carpeta con la siguiente documentacion:

- Triptico informativo sobre el PORF y el proceso participativo
- Documento divulgativo

- Hoja de inscripcion al proceso participativo
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3. Asistentes

La bienvenida a la jornada la realizé Joaquin Gargallo, Consejero de Medio Ambiente de la
Comarca Gudar Javalambre.

Asistieron un total de 60 personas, propietarios y propietarias de fincas forestales ubicadas
en la comarca Gudar - Javalambre. Aproximadamente la mitad de las personas asistentes

rellend una ficha de inscripcion.

Para realizar las aclaraciones oportunas, se conté en todo momento, con:

Nombre Entidad

Joaquin Gargallo Comarca Gudar - Javalambre

Jefe de Servicio de la Direcciéon General de Participacion

Sergio Castel . . . -,
& Ciudadana, Accidn Exterior y Cooperacion.

Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio

Emilio P&
milio Ferez Ambiente de Teruel. Gobierno de Aragoén

Técnica de Medio Ambiente de la comarca de Gudar -

Esther Salvador
Javalambre

Técnico de la Direccién General de Participacion Ciudadana,

Elias Escanero e . .
Accion Exterior y Cooperacion.

El equipo de facilitacion, de ARC Mediacidn Ambiental, estaba formado por Diego Chueca y por
Mar Fabregas.
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4. Presentacion y marco de referencia

4.1.
presentacion.

Joaquin Gargallo, Consejero comarcal de medio
ambiente de la comarca Gudar — Javalambre, dio la
bienvenida a las personas asistentes, agradeciendo
la participacién de los propietarios en esta sesion e
insistiendo en que se dedicard el tiempo que sea
necesario para resolver las dudas que tengan.

Bienvenida y

Sergio Castel, Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana, de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacidn, agradecié la asistencia y recordd a
los asistentes la importancia de que los problemas de la propiedad queden reflejados en el
Plan Forestal. Su presentacion se centrd en los siguientes aspectos:

La concepcidn de la participacién ciudadana para la Direccién General, que promueve
actuaciones relevantes para que las politicas publicas tengan en cuenta la voz de la
ciudadania.

La estrategia de participacion ciudadana del Gobierno de Aragdn, una de cuyas lineas
estd orientada al desarrollo de experiencias en el ambito local, es decir, en diferentes
Ayuntamientos y Comarcas. En este sentido, explica algunas de estas experiencias,
como la de la ordenanza del casco historico de Ainsa Sobrarbe.

La diferencia entre el procedimiento habitual de informacién publica al que se
sometian los documentos de planificacién hasta ahora, y la puesta en marcha de
procesos participativos de forma previa que es precisamente lo que se esta haciendo
para elaborar este PORF. Aprovecha igualmente para explicar las diferentes fases del
proceso (informacién-deliberacién-retorno).

La existencia de una legislacion que obliga a incorporar el punto de vista de la
ciudadania en estas politicas publicas (en el caso de la elaboracién del PORF, hay
normativa especifica, el Decreto 140/2012, que contempla el desarrollo de un proceso
participativo de forma previa asi como un procedimiento de exposicién publica).

Las vias paralelas para la consulta de documentacion (incluidas las actas que se
elaboraran de cada sesidn), aclaracidon de dudas y realizacion de aportaciones (on line
y presencial).
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- La adaptabilidad de este proceso participativo a
las sugerencias recibidas en las primeras
reuniones informativas. En este sentido, se esta
realizando algun taller mds y desde la Comarca se
recorreran todos los municipios para informar a
toda la poblaciéon y recoger aportaciones.

Por ultimo, justifica su presencia aqui, como representante de la Direccion General, para
animar y apoyar este proceso, asi como para dar garantias de la objetividad y neutralidad del
mismo.

Diego Chueca, del equipo de ARC Mediacion Ambiental, asistencia técnica a la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Accidon Exterior y Cooperacion, tomd la palabra para
recordar brevemente los objetivos y funcionamiento de la sesion. En su presentacién se centrd
en los siguientes puntos:

- Recordatorio de las vias de participacién individual y las presenciales que ha habido

hasta el momento.
- Objetivos y programa de la mesa de deliberacidén con los propietarios forestales.
- Presentacion de las reglas del juego y del marco de referencia.
- Importancia de que esta sesidn sirva para aclarar el maximo de dudas posible.

- Explicacidon del reportaje grafico que se hace. Se trata de fotografias que se utilizan
para ilustrar las actas y documentos que se deriven del proceso, para que su lectura
resulte mas agradable.

4.2. Presentacion del borrador del PORF

Esther Salvador, técnica de medio ambiente de
la comarca Gudar — Javalambre, hizo una breve
explicacion sobre el PORF, aclarando la utilidad
del mismo para la comarca. En concreto, en su
presentacién se centrd en los siguientes puntos:
- Qué es el PORF y a quien implican sus
recomendaciones e indicaciones.
- Quién lo elabora y qué estructura
tiene.
- Algunas dudas frecuentes.
- Utilidad del PORF (¢Para qué sirve?).
La sesion se centré basicamente en la aclaracion de dudas y exposicidon de reflexiones por
parte de las personas asistentes, que se recogen en el siguiente punto.
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5. Aportaciones realizadas por los participantes

Se indica en el recuadro principal la pregunta formulada y a continuacién la sintesis de la
respuesta proporcionada. Para facilitar la lectura se omiten comentarios repetidos u
observaciones ajenas al proceso participativo para el desarrollo del PORF.

5.1. Aportaciones y observaciones al proceso

1. Se indica que el calendario del proceso participativo es muy apretado y se percibe
que se transmite sensacion de prisa para elaborar el PORF.

Este proceso participativo esta sujeto a una flexibilidad, en funcidn de cémo se va
desarrollando. En este caso, ya en la primera jornada informativa de Mosqueruela
se vio la necesidad de redisefar el proceso, alargando mas el proceso,
esponjando mas las reuniones, ampliando el nimero de talleres y afiadiendo
una serie de reuniones en cada municipio de la comarca. En esto consiste la
“magia” de los procesos participativos.

2. ¢Qué ocurrird si los Ayuntamientos o los propietarios no estdn de acuerdo con el
PORF? ¢Qué porcentaje seria necesario para mostrar la conformidad u oposicion al
PORF?

Tal y como ya se ha aclarado en reuniones anteriores, el PORF se aprobara si el
sentir general de la poblacion de la comarca lo apoya. Su inicio fue a raiz de una
solicitud de la comarcay, sin el apoyo de la poblacion de la comarca, dificilmente,
hoy en dia, se aprobaria este PORF. En tal caso, se dejaria aparcado y se
impulsaria en otra comarca. No tendria sentido aprobar un documento sin el
apoyo de la poblacion y de los propietarios, pues la mayoria de medidas estan
dirigidas a mejorar los aprovechamientos y usos de sus fincas.

Esto no implica que se vaya a someter a votacidn por parte de toda la poblacion
de la comarca y que sea necesario un porcentaje minimo para demostrar esta
mayoria, sino que serd el resultado del proceso participativo y de las reuniones
que se hagan en todos los municipios de la comarca, lo que haga que se tome la
decision de seguir adelante.

No obstante, se recuerda que posteriormente a este proceso, se abrira un tramite
de informacion publica, donde también habra ocasion de presentar alegaciones y
de detectar, de forma indirecta, el sentir de la poblacién. El objetivo, de cualquier
forma, es que el documento que salga a informaciéon publica pueda ser un
documento de todos, por lo que se invita a las personas asistentes a trabajar para
mejorar el documento y posteriormente valorarlo.
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¢éCoémo se ha hecho llegar la informacién a los propietarios particulares?

Respecto a la forma de llegar la informacion a los propietarios, teniendo en

cuenta que hay cerca de 4.000 en la comarca, se esta haciendo un gran esfuerzo

para llegar al maximo ndimero de ellos. Para ello, se han abierto varias vias:
-Jornadas informativas (con esta jornada, es la quinta que se hace en la

comarca).
-Sesiones de debate (sobre diagndstico y sobre propuestas).
-Atencidn presencial en la comarca (previa cita).
-Internet (pagina web de la comarca y de Aragdn participa).

-Reuniones que se haran en cada municipio de la comarca.

éComo se puede llegar a todos los propietarios, especialmente en municipios en los
que una parte importante estdn residiendo fuera del municipio?

En el momento que se vayan a realizar reuniones en cada poblacion,
previsiblemente durante el primer trimestre del afio 2013, se colgaran carteles y
se solicitara ayuda a los Ayuntamientos en la convocatoria. Estd clara la
dificultad de conseguir llegar a los cerca de 4.000 propietarios que hay en la
comarca, pero se intentara llegar al maximo, teniendo en cuenta el hecho de que
en invierno todavia hay mas propietarios que estan fuera.

Una vez aprobado... ¢Qué vida util tendra el PORF? ¢Serd posible introducir alguna
modificacion o nuevas medidas?

El PORF tendrd una vigencia de 9 afios, con una revision inicial a los 3 ailos de su
aprobacién. Por lo tanto, durante los tres primeros afios se trata de un
documento dindamico, sobre el que se podran ir actualizando datos e
incorporando nuevas medidas. Por ello, se insta a realizar todas las aportaciones
posibles en este periodo inicial de revisidn, de forma que se pueda disponer de un
documento totalmente adaptado a las necesidades del territorio.
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6. Propuesta: Retrasar, en la medida de lo posible, la aprobacién del PORF con el fin de
disponer de cierto margen que permita ir analizando y retocando las medidas.
Incluso se podria plantear ir “probando” cudl es el resultado de las medidas,
aplicandolas poco a poco hasta que veamos que es posible su aprobacion.

Por un lado, hasta que no esté claro lo que se quiere incluir en el documento, no
se va a publicar. Hasta ahora, se barajaba que en dos afios (finales de 2014)
pudiera estar publicado. La propuesta que se hace tal vez podria corresponderse
con los tres afios contemplados para la revisién del PORF, en los que se podria
pensar en recoger modificaciones y nuevas medidas. Si no se publica el PORF,
dificilmente se podra empezar a aplicar ninguna de las medidas que se
contemplan.

5.2. Aportaciones y observaciones al contenido del
PORF

7. ¢éHabra finalmente medidas vinculantes? ¢ Es el PORF un documento vinculante?

Tal y como ya se ha aclarado en reuniones anteriores, el PORF sera vinculante en
funcion de las medidas obligatorias que tenga. El PORF tiene medidas de caracter
recomendatorio y medidas vinculantes, y, hasta el momento, en el documento
borrador solo se propone una medida vinculante, mas alld de lo que se recoge en
el documento que ya estd establecido en la legislacidn vigente. Concretamente se
trata de la medida numero 51, referida al combustible en la interfase urbano-
forestal. El resto de medidas, estan orientadas a ayudar, potenciar y favorecer el
desarrollo del sector forestal en la comarca.

8. ¢Como se plantea financiar las actuaciones en el caso de la red viaria de propiedad
particular pero de uso comun?

La importancia del PORF radica en detectar las vias forestales prioritarias,
independientemente de la titularidad (que habra que indicar en cada caso).
Cuando se disponga de financiacion (la coyuntura econdmica actual no es muy
favorable), se actuara sobre las vias prioritarias.

9. ¢éla implementacion de las medidas del PORF puede repercutir en una pérdida de
derechos a los propietarios particulares?

No se perderan derechos. Con el PORF sabremos las necesidades que hay para
desarrollar el sector forestal y las propuestas para cubrir esas necesidades. El
PORF no incrementa las obligaciones que ya tienen los propietarios y no incide en
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la gestiéon particular de las fincas. EIl PORF contempla recomendaciones para
mejorar su gestion y optimizar su rendimiento. Salvo en el caso de las medidas
vinculantes (una sola en todo el documento), dependera de cada propietario la
aplicaciéon de las recomendaciones realizadas en el PORF.

Por el contrario, el documento marcara directrices para la administracién publica
y establecera criterios comunes de gestion.

10. ¢Como puede influir el PORF en las actividades mineras y canteras? Dado que la
superficie donde se realiza la actividad es suelo forestal é como influira el PORF?

El PORF no va a influir en la explotacion de minas y canteras, ya que no es un
recurso forestal. Respecto a la superficie forestal bajo la que ejercen la actividad,
las gestiones, permisos y tramites necesarios para realizar cualquier actuacion
(como la tala de arboles), seran los mismos que se vienen realizando hasta ahora.

11. No se ve clara la aplicacion de la medida 51 (sobre el combustible en la interfase
urbano-forestal) en el caso de chalets con insuficiente terreno alrededor para cumplir
las distancias que se proponen (25 m. limpia de vegetacién, 75 m. sin continuidad de
combustible, etc.).

Serd el titular del terreno forestal que rodea la vivienda el que tenga que dejar
esas distancias. Segun cada situacidn, este podra ser el propietario de la vivienda
o, en el caso de que la vivienda no disponga de terreno, la finca anexa a esa
vivienda (bien sea de propiedad publica o privada).

Es por esto que se propone que la medida sea vinculante, pues sino, dificilmente
se lograria proteger del riesgo de incendios a las viviendas sin suficiente terreno
propio para mantenerlo limpio de vegetacion.

12. ¢El documento recogerda medidas vinculantes también para la Administracion?

El PORF sera de obligado cumplimiento para todos (Administracion y
administrados), en aquellas medidas que a lo largo del proceso participativo se
identifiquen como obligatorias. En el caso de las medidas que precisan una
implicacion econdmica por parte de la Administracidn, su implementacién estara
sujeta a la disposicion del presupuesto necesario (via subvenciones o via
aportacién directa).
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13. ¢El PORF podra contemplar alguna medida que contravenga alguna ley autonémica
o estatal?

El PORF no puede contemplar ninguna medida que contravenga la legislacion
vigente. Es importante conocer todo el marco legal de referencia para no hacer
propuestas que luego no puedan incorporarse. El papel de los técnicos en las
sesiones de debate y la sesién de retorno podran ser clarificadoras en este
sentido. Desde el PORF, lo maximo que se puede hacer es instar a las
administraciones competentes a realizar los cambios legislativos que se
consideren necesarios.

14. éEn qué se basa la zonificacion que aparece en el PORF? {Como afectard la
vinculacion en funcion de esa zonificacion?

La zonificacion se ha realizado en base a los criterios técnicos que marca la
normativa para elaborar los PORF (pendientes, existencia de habitats prioritarios,
fragilidad del paisaje, etc.). Gracias a la integracién de todos estos datos se puede
determinar en qué zonas es mas recomendable aplicar cada medida.

15. Respecto a las edificaciones en suelo rustico (corrales, casetas, etc.), ¢Como afectara
el PORF, dado que se trata de edificaciones vinculadas al suelo forestal? ¢Serd
parecido a los tramites que actualmente se requieren derivados del decreto de inicio
del PORN?

Dado que estan en terreno forestal, si que tienen relacién con el PORF. De hecho,
se plantea una medida orientada a la rehabilitacion de este tipo de edificaciones.
Respecto a los tramites derivados del decreto de inicio del PORN, una vez se
derogue ese decreto, ya no seran necesarios.

16. éSe puede, a través del PORF, regular la cabafia de cabras montesas?

El documento borrador recoge varias medidas orientadas a la gestion cinegética
que se debatirdn oportunamente en las mesas de propuestas, por lo que se
traslada este tema a esas sesiones.

17. ¢Como se plantea la gestion del muérdago en los terrenos de la Administracion? Hay
fincas particulares en las que se estd controlando muy bien, mientras que en algunas
fincas publicas no se ha logrado.

Se reconoce que en la gestion del muérdago en fincas publicas se han probado
determinados protocolos de actuacién que no han dado los resultados esperados.
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Como bien se sabe, esta no es una ciencia matematica y los resultados no son los
mismos en todas las zonas, por lo que se considerd preferible realizar ciertas
pruebas en fincas publicas mejor que en las privadas.

En todo caso, una vez determinada la mejor forma de actuacién, el PORF
establecera lineas de gestion y directrices consensuadas al respecto.

5.3. Otras dudas y aportaciones

18. éPodra influir la redaccion del PORF en la modificacion de la actual Ley de montes de
Aragoén?

La Ley de Montes autondmica no puede contradecir a la ley estatal de montes. De
cualquier forma, desde el equipo redactor del PORF se pueden realizar
recomendaciones a tener en cuenta en el desarrollo de normativa de rango
superior. Por ejemplo, se va a hacer alguna mencién a la propuesta que ya han
trasladado los truficultores sobre las plantaciones de carrasca micorrizada.

Desde el PORF se puede instar a las administraciones competentes a que
estudien la posibilidad de un cambio en esa linea (siendo siempre conscientes de
que la ley autonémica no puede contradecir a la estatal) y siempre se puede
pensar en otras alternativas, como una Iniciativa Legislativa Popular.

19. éQuién estd actualmente redactando la modificacion de la Ley de Montes de Aragén?

El equipo que trabaja en la modificacion de la Ley de Montes de Aragdn esta
formado por la Direccion General de Gestién Forestal, por los tres Servicios
Provinciales de Medio Ambiente y por técnicos. Actualmente, la redaccion se
encuentra en la fase de participacion reglada, en la que el avance se somete a la
valoracion de los drganos colegiados con relevancia (entre ellos el Comité
Forestal de Aragén y el Consejo de Proteccidon de la Naturaleza), asi como
asociaciones sectoriales vinculadas (asociaciones de propietarios forestales — AFA
y AESFA-, asociaciones de empresas forestales, etcétera).

20. Se percibe que el suelo rustico estd sometido a mds restricciones y normativa que el
suelo urbano.

La legislacidon que se aplica es diferente, pero ambas conllevan obligaciones y
derechos para el propietario. El suelo urbano estd sometido a la legislacion
urbanistica y para cualquier actuacién necesariamente se tiene que disponer de
licencia y autorizacidn, mientras que el suelo forestal esta a lo dispuesto en la Ley
de Montes.
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21. ¢Se podria plantear un PORF de ambito municipal en lugar de que el PORF sea
comarcal?

La Ley marca que los PORF sean de ambito comarcal, para desarrollarse
posteriormente a nivel municipal o de monte. El PORF se elabora precisamente
para facilitar ese desarrollo posterior.

22. La aprobacion del PORF, ¢Hard que la aplicacion de las leyes existentes sea mds dura
o0 mds benévola?

El PORF intentara dar soluciones conjuntas a situaciones determinadas, pero de
ninguna forma puede suavizar ni eliminar ningin tramite. En la misma linea,
tampoco endurecera la legislacion existente.

23. Respecto a las actuales ayudas ligadas al decreto de inicio del PORN ¢ Qué ocurre con
ellas si se deroga el decreto?

Las ayudas agroambientales estan relacionadas con el decreto de inicio del
PORN, pero también con la Red Natura 2000 (por la superficie de la comarca que
es LIC o ZEPA), por lo que seguiria habiendo ayudas.

24. Reflexion: Siendo conscientes de que los incendios forestales son una prioridad, tal
vez se deberia evitar que esto supusiera un gasto en medios desorbitado, asi como
una elevada alarma social. Por lo tanto se entiende que se deberian optimizar los
recursos destinados a las tareas de prevencion y extincion de incendios.

25. ¢Aumentard el numero de funcionarios con la aprobacion del PORF?

Dada la coyuntura econdmica actual, resulta practicamente imposible que se
incremente el nimero de funcionarios.

Mora de Rubielos, 2 de Octubre de 2012
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